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方松街道进一步规范各类商业活动管理的
工作细则(试行）

为贯彻落实区委、区政府关于常态化疫情防控下统筹经济

社会发展的要求，围绕“六稳”，助力“六保”，活跃市场氛围、

提高人民群众就业率的总体要求，按照市场主导、政府引导、

依法推进的原则，进一步规范我街道临时摊点摊区等各类商业

活动有序开展，有效保障民生需求，更好满足群众需要，特制

定有关工作细则如下：

一、指导思想

贯彻落实区委、区政府关于疫情防控和经济社会发展的决

策部署，在疫情防控进入常态化期间，通过更加有利的举措，

促进市民就业、提振消费信心、促进经济发展。通过更加精细

化的城市管理，助推营商环境和城市治理现代化水平再上新台

阶。在保证环境卫生整洁、管理规范有序、食品质量安全的前
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提下，采取切实规范的设置、管理临时摊点摊区（主要包括夜

间经济聚集区和特色小店外摆位等各类商业活动），做到升温不

“发烧”、放开不放手，依法依规，有序管理，奋力实现疫情防

控和经济社会发展“两手抓、两手硬、两手赢”。

二、设置原则

街道相关科室、部门要认真研究各类外摆位、商家节庆促

销活动、设摊集市、跳蚤市场的布局、监管、服务工作，根据

各自职能职责负责对辖区内临时摊点摊区等各类商业活动事

前、事中的动态管理，体现城市管理精细化理念，坚持原有管

理政策不变，坚持柔性执法和审慎包容监管，采取科学研判、

综合施策、试点试行的原则，规范一处实施一处，确保有序开

展。

（一）坚持“科学设计、注重引导”原则。对临时摊点摊

区的具体点位和时段进行精准设计和规范引导。应与所在区域

实体商业业态错位经营，依法规范商圈、商业门店通过增加外

摆空间吸引消费者；选择不影响群众日常生活，不影响日常交

通，不影响商家日常经营的地段和时段设置临时摊点摊区，有

效解决部分就业困难群众的生计问题。

（二）坚持“规范流程，全程监管”原则。对申请临时设

置摊点摊区等各类商业活动纳入街道联审机制。商业商圈类报

区经委审核备案，其他类别由街道审核备案，填写方松街道商

业活动联审意见表同时签订遵守商业活动规范管理承诺书；对
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各类摊点摊区的监管全程纳入, 加强全生命周期的管控。

（三）坚持“把握政策，便民利民”原则。在坚持原有相

关法律法规及政策继续执行的基础上，充分考虑各类商业活动

发起方的经营需求和市民便利，有效促进就业、拉动消费。

（四）坚持“审慎监管，安全有序”原则。在确保安全同

时，坚持柔性执法和审慎包容监管。确保消防、食品、治安等

安全；确保产品质量，防止假冒伪劣产品；确保市容环境卫生，

保持整洁有序，鼓励引进自律机制。对未按规定实施的流动摊

贩和乱设摊现象，继续依法处罚，切实加强法治管理。

三、经营要求

（一)经营管理。临时设置摊点摊区应由明确的管理主体负

责备案申报、日常管理工作。各入场经营业主必须配备分类垃

圾容器，签订承诺书，自觉遵守城市管理法律法规，维护摊点

摊区的市容秩序、环境卫生，保障经营场地卫生清洁；街道相

关管理部门积极做好相关监督管理工作。

（二）经营范围。严格按照指定的经营地点、范围规范经

营，不得混淆经营，不得擅自移动经营点位、扩大经营面积。

在商圈设置户外市集的，应充分征求商圈现有业主意见，引导

业态错位经营，弥补部分区域商业网点供给不足的问题。鼓励

具有运营经验的专业团队，采用统一运营的方式举办文创类、

体验式等特色集市。严禁经营销售假冒伪劣产品、过期产品和

“三无”产品，以及其他禁止或限制准入商品（部分禁止商品
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详见附件）。

（三）经营时间。根据居民日常工作生活实际，严格按照

服务点经营时间经营。不得提前进场、延迟退场，并保证每次

离场前垃圾及时收集，做好相关保洁工作，做到人走场清，地

面干净整洁。

（四）经营区域。商业活动主办单位以备案形式在明确区

域进行经营，一律不得占用盲道和消防通道，以及其他禁止区

域进行经营，服从相关执法、管理部门管理，确保点位周边道

路畅通、安全有序。

（五）制作服务点指示牌。按照统一规格、统一颜色，统

一标明文明经营公约的要求，相关职能科室、部门应在临时便

民服务点设置指示牌，提高经营业主文明经营、规范经营意识。

四、保障措施

（一）强化制度保障。街道相关科室、部门要结合职能职

责加强对“地摊经济”等各类商业活动的动态管理，强化现场

监督指导，推进街道管理细则落实。

（二）强化服务保障。街道各科室、部门要组织开展多种

形式指导服务，对政策执行发生偏差的单位，予以及时纠正和

引导，积极协调解决政策实施过程中产生的各类投诉和矛盾纠

纷。

（三）强化执法保障。街道各执法部门要加强依法管理，

在精准、精细开展服务指导的同时，严格管控行业领域突出问
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题，对突出问题要提前研判、提前干预，防止出现一拥而上脏

乱差、无序管理扰民生的问题，对涉及食品安全、治安安全、

消防安全及假冒伪劣等损害人民群众切身利益的突出问题，要

继续保持高压态势，露头即打，依法严惩，绝不手软。

附件：1.“地摊经济”管理要点提示

2.“地摊经济”部分禁止商品

3.“地摊经济”占道经营注意事项

4.“地摊经济”设摊点位说明

5.方松街道商业活动联审意见表

6.方松街道经营主体遵守商业活动规范管理承诺书

上海市松江区人民政府方松街道办事处

2020 年 9 月 14 日

松江区人民政府方松街道党政办公室 2020 年 9 月 14 日印发
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附件 1：

“地摊经济”管理要点提示

在常态化疫情防控的背景下，助力“地摊经济”规范有序

发展，考虑做好以下五方面工作：

一、坚持四个规定。一是规定区域范围（主要以设置临时

摊点摊区为主）；二是规定时间段摆放；三是规定组织管理，

明确街镇、商家为主体；四是规定业态负面清单，解决生计、

农民自产自销的优先引进。

二、做到三个“不影响”。一是不影响群众日常生活；二

是不影响日常交通；三是不影响商家的日常经营。

三、做到三个“确保”。一是确保消防、食品、治安安全；

二是确保产品质量，防止假冒伪劣产品；三是确保市容环境卫

生，保持整洁有序，鼓励引进自律机制。

四、做到两个“坚持”。一是坚持原有相关政策的执行。

二是坚持柔性执法和审慎包容监管，满足群众需求，解决生计

问题。

五、做到两个“纳入”。将设置临时摊点摊区的申报备案

承诺纳入“一网通办”，全程网上办理；将对各类“地摊”的

监管全程纳入“一网统管”，加强全生命周期的管控。
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附件 2：

“地摊经济”部分禁止商品

序

号

禁止或限制准入

品种
法律依据

1

活禽（常见品种：

鸡、肉鸽、鹤鹑、

鸭、鹅等）

1.《活禽交易管理办法》第五条第二款规定“除本办法

另有规定外，禁止在定点活禽批发市场和定点活禽零售

交易点以外从事活禽批发、零售交易活动”。

2.《中华人民共和国食品安全法》第十三条规定“禁止

生产经营食品安 全法第二十八条规定的食品和下列食

品：第一款第（五）项 市人民政府为防病和控制重大

食品安全风险等特殊需要明令禁止生产经营的。”

2

野生动物（常见品

种：蟾赊、青蛙、

蛇类、野生鸟类等）

1.《中华人民共和国野生动物保护法》第二十七条规定

“禁止出售、购 买、利用国家重点保护野生动物及其

制品。”

2.《全国人民代表大会常务委员会关于全面禁止非法野

生动物交易、革 除滥食野生动物陋习、切实保障人民

群众生命健康安全的决定》第二条 规定"全面禁止食用

国家保护的'有重要生态、科学、社会价值的陆生野生

动物’以及其他陆生野生动物，包括人工繁育、人工饲

养的陆生野生 动物。全面禁止以食用为目的猎捕、交

易、运输在野外环境自然生长繁 殖的陆生野生动物。”
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国家禁止买卖的文

物

《中华人民共和国文物保护法》第五十一条规定“公民、

法人和其他组 织不得买卖下列文物：（一）国有文物，

但是国家允许的除外；（二）非国有馆藏珍贵文物；

（三）国有不可移动文物中的壁画、雕塑、建筑构件 等，

但是依法拆除的国有不可移动文物中的壁画、雕塑、建

筑构件等不属于本法第二十条第四款规定的应由文物

收藏单位收藏的除外；（四）来源不符合本法第五十

条规定的文物。”

4

在距离幼儿园、中

小学校门口一百米

范围内设摊经营。

《上海市食品安全条例》第六十三条第二款规定“禁止

食品摊贩在距离 幼儿园、中小学校门口一百米范围内

设摊经营。"

5

经营生食水产品、

生鱼 片、凉拌菜、

色拉等生 食类食

品和不经加热 处

理的改刀熟食，以

及 现榨饮料、现制

乳制品和裱花蛋

糕。

《上海市人民政府关于本市禁止生产经营食品品种的

通告》

6 药品 《中华人民共和国药品管理法》第五十一条

7
第二类、第三类医

疗器械
《医疗器械监督管理条例》第三十条、第三十一条
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附件 3：

“地摊经济”占道经营注意事项

一、对摊点进行集中安置，保证摊点相对集中，不影响交

通安全。允许企业和经营者在保障安全，不占用机动车道、盲

道、消防通道，不侵害他人利益，做好疫情防控和清洁卫生工

作等前提下，可申请临时摆摊设点、占道经营。其中，为确保

公共安全，在主要交通干道，道路过窄、容易拥堵的路段以及

重要交通枢纽节点（如地铁口、公交站场、火车站）等重点区

域原则上不允许借道经营。

二、摊位设置需经相关部门审核备案后，持证经营。临时

占道摊位经营者需统一穿着有临时占道经营标识的服装, 规范

佩戴证件。经营期间需自觉遵守交通法规，严禁妨碍正常交通

秩序。经营者须符合相关身体健康管理要求。

三、允许企业和经营者在规定时段进行设摊经营。其中在

上下班早晚高峰时段，人流、车流密集的道路上不建议集中设

置摊位。对不影响交通和居民正常生活的步行街、酒吧街、批

发市场、沿街商铺等商家（个体户）可以适当延长夜间借道经

营时间。

四、企业和经营者占道经营需严格执行市容和环境卫生相

关规定，做好摊位 3 米范围内环境卫生和保洁工作。地面垃圾
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随脏随扫，保证摊走地净，垃圾分类后自行收集到附近 生活垃

圾收集点。经营活动结束后，经营者要及时恢复路面原有状态。

从事食品销售的，必须采取有效的地面污染防治措施，确保地

面无白色垃圾、餐厨垃圾，严禁将废水直接倒入道路雨水窖井。

五、企业和经营者进行设摊摆卖时段，需设置安全标识、

隔离栏等安全设施，保证通行秩序，消除交通安全隐。
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附件 4：

“地摊经济”设摊点位说明

一、管控点：全称“设摊管控点”。指历史遗留的为解决

当时主要道路流动设摊散发而在市容管理控制区域内按照“五

定”规范（即定人、定时、定点、定种类、定要求）设置的集

中管控摊位群，并由各区局上报至市局备案。

二、疏导点：全称“设摊疏导点”。指历史遗留的为解决

个别地区因买菜不便出现的聚集设摊而通过入场入室按标准临

时建立的集中管控的有序设摊环境，并已由各区局上报至市局

备案。

三、无序设摊中度污染点：简称“中度污染点”。指在一

个相对清晰可视范围内的环境单元中，发生了 10 个以上（含），

30 个以内的无序设摊群体所构成的环境。

四、无序设摊聚集点（重度污染点）：指在一个相对清晰

可视范围内的环境单元中，发生了 30 个及以上数量的达到重度

污染的无序设摊群体所构成的环境。也称“聚集点”。

五、零星设摊（轻度污染点）：指在一个相对可视范围内

的环境单元中，发生了10个以下的无序设摊摊位所构成的环境。

六、集中管控设摊：指纳入管控点、疏导点的设摊。

七、非集中管控设摊：指未纳入管控点、疏导点内的设摊，

包括聚集点、中度污染点以及零星。



- 12 -

附件 5：

方松街道商业活动联审意见表

活动名称 主办单位

活动地点 活动时间

主办方联

系人及联

系方式

协办单位

居委会

审核意见

（签字/盖章）

年 月 日

物业公司

审核意见

（签字/盖章）

年 月 日

公安派出所

审核意见

（签字/盖章）

年 月 日

市场监管所

审核意见

（签字/盖章）

年 月 日
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城管中队

审核意见

（签字/盖章）

年 月 日

卫生防疫

审核意见

（签字/盖章）

年 月 日

安监办

审核意见

（签字/盖章）

年 月 日

平安办

审核意见

（签字/盖章）

年 月 日

管理办

（精细办）

审核意见
（签字/盖章）

年 月 日

营商办

审核意见

（签字/盖章）

年 月 日

分管领导

审核意见

（签字/盖章）

年 月 日

主要领导

审核意见

（签字/盖章）

年 月 日



- 14 -

附件 6:

方松街道经营主体遵守商业活动规范
管理承诺书

方松街道办事处：

本人/本公司承诺，将在本次（商业活动名称）期间，自觉

遵守相关管理部门制定的关于疫情防控、环境卫生、质量安全

等管理要求，积极配合街道各相关管理部门监督执法，遵纪守

法、诚信经营。同时，若因本人/本公司不遵守活动相关管理规

定而造成不良后果，本人/本公司将承担相应法律责任。

特此承诺！

承诺人（签字/盖章）：

年 月 日


